
รายงานการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคากลางและกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  
(Term of reference : TOR) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ครั้งท่ี  5/2565 
วันพฤหัสบดท่ีี  24  เดือน พฤศจิกายน  พ.ศ. 2565   เวลา  13.30  น. 

ณ  หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี 
 

ผูมาประชุม 

ลําดับท่ี ช่ือ - สกุล ตําแหนง หมายเหตุ 
1 นางสาวชริตา   วรรณศรี ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี ประธานกรรมการ 
2 นายธงชัย สมเสนาะ หัวหนาสํานักปลัด กรรมการ 
3 นายอัครชัย   ขวัญชื้น ครูแผนเทคนิคพ้ืนฐาน กรรมการ (บุคคลภายนอก) 
4 นางสาวเบญจพร  รอดจุย นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ กรรมการ 
5 นางสาวขวัญใจ สุดถนอม นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ กรรมการ/เลขานุการ 

ผูไมมาประชุม 

 - ไมมี 
 

เปดประชุม   เวลา   13.30  น.   โดย นางสาวชริตา  วรรณศรี  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี                
ทําหนาท่ีเปนประธาน 

ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องท่ีประธานแจงเพ่ือทราบ 
ประธานฯ    - การประชุมวันนี้  เปนการประชุมเพ่ือพิจารณาขอวิจารณรางรายละเอียดคุณลักษณะ (Spec) 

รถยนตบรรทุกขยะแบบอัดทาย  ชนิด 6 ลอ ขนาด 6 ตัน ปริมาตรกระบอกสูบไมต่ํากวา 6,000 ซีซี  
หรือกําลังเครื่องยนตสูงสุดไมต่ํากวา  ๑๗๐  กิโลวัตต  โดยใชเกณฑราคา และเกณฑอ่ืน  (หลักเกณฑ
ราคา และประสิทธิภาพ Price Performance) ในการใหคะแนนตามตัวชี้วัด หรือน้ําหนักท่ีกําหนดไว  
งบประมาณ  2,500,000 บาท  (ตามบัญชีมาตรฐานครุภัณฑสํานักงบประมาณ)  

ท่ีประชุม      - รับทราบ 

 
ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีผานมา  เม่ือวันท่ี  16  พฤศจิกายน  2565 
ประธานฯ           - ในสวนของระเบียบวาระท่ี 2 จะเปนเรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีผานมา  เม่ือวันท่ี  16 

   พฤศจิกายน  2565  ขอใหทุกทานตรวจสอบรายงานการประชุมครั้งท่ีผานมา เพ่ือใหทุกทานในท่ี 
   ประชุมนี้   ไดรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีผานมา 

ท่ีประชุม       - ท่ีประชุมพิจารณาแลว รับรองรายงานการประชุมครั้งท่ีผานมาเม่ือวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2565 

 

 

 

/ระเบียบวาระ... 

 



- ๒ - 
 

ระเบียบวาระท่ี 3  เรื่องเพ่ือพิจารณา 
3.1 การวิจารณรางรายละเอียดรายละเอียดคุณลักษณะ (Spec) รถยนตบรรทุกขยะแบบอัดทาย  
ชนิด 6  ลอ ขนาด 6 ตัน   ปริมาตรกระบอกสูบไมต่ํากวา 6,000 ซีซี  หรือกําลังเครื่องยนตสูงสุด
ไมต่ํากวา  ๑๗๐  กิโลวัตต  โดยใชเกณฑราคา และเกณฑอ่ืน  (หลักเกณฑราคา และประสิทธิภาพ 
Price Performance)  ในการใหคะแนนตามตัวชี้วัด หรือน้ําหนักท่ีกําหนดไว  ตามหนังสือ บริษัท 
ทวีโชค ทรัค แอนด อีควิปเมนท จํากัด  ท่ี ทว.1/665/2565  ลงวันท่ี  21  พฤศจิกายน  2565  
เรื่อง ขอวิจารณกําหนดสเปคแนบทายประกาศประกวดราคาซ้ือรถบรรทุกขยะแบบอัดทาย  จํานวน  
1  คัน  เจตนาล็อคสเปค 

ประธานฯ     - ขอใหคณะกรรมการทุกทาน  พิจารณารางรายละเอียดรายละเอียดคุณลักษณะ (Spec) รถยนต
บรรทุกขยะแบบอัดทาย  ชนิด 6  ลอ ขนาด 6 ตัน   ปริมาตรกระบอกสูบไมต่ํากวา 6,000 ซีซี  
หรือกําลังเครื่องยนตสูงสุดไมต่ํากวา  ๑๗๐  กิโลวัตต   โดยใชเกณฑราคา  และเกณฑอ่ืน  
(หลักเกณฑราคา และประสิทธิภาพ Price Performance)  ในการใหคะแนนตามตัวชี้วัด หรือ
น้ําหนักท่ีกําหนดไว  ประกอบกับหนังสือ  บริษัท  ทวีโชค ทรัค แอนด อีควิปเมนท  จํากัด                 
ท่ี ทว.1/665/2565  ลงวันท่ี  21  พฤศจิกายน  2565  เรื่อง  ขอวิจารณกําหนดสเปคแนบทาย
ประกาศประกวดราคาซ้ือรถบรรทุกขยะแบบอัดทาย  จํานวน  1  คัน  เจตนาล็อคสเปค  ไดวิจารณ
วา  “ตามรายละเอียดคุณลักษณะตูบรรทุกขยะ  และอุปกรณ  ประกอบ ผลิตจากโรงงานหรือสถาน
ประกอบการ ขอ 9 มีใบอนุญาตประกิจการโรงงาน (รง. 4) ขอเสนอแนะ  ไมควรกําหนดเฉพาะ
ใบอนุญาตกิจการโรงงาน (รง. 4)  ซ่ึงเปนการกีดกันโรงงานท่ีไดอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน รง. 
1 , รง. 2 ,รง. 3 ควรกําหนดใหตูบรรทุกขยะ และอุปกรณ ผลิตและตอประกอบจากโรงงานท่ีได
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน รง. 1 , รง. 2 , รง. 3 , รง. 4 หรือ รง. ทุกประเภท  หรือโรงงาน
ท่ีไดรับมาตรฐาน ISO 9001 และ ISO 14001  ซ่ึงเปนการกีดกันโรงงานขนาดกลางและขนาด
ยอม (SME) ท่ีขัดกับนโยบายของภาครัฐ  การกําหนดประกาศขอบเขตของงาน TOR การกําหนด
รายละเอียดคุณลักษณะท่ีเปนการสรางเง่ือนไขและภาระใหเพ่ิมมากข้ึน  เพ่ิมการสมยอม  และ
หมายถึงการคัดเลือกผูเสนอราคาไวอยูแลว  เพ่ือ กีดกันไมใหผูประกอบการรายอ่ืนกลาท่ีจะเสนอ
ราคา  จึงเปนการล็อคสเปคโดยใชอุปกรณสวนควบท่ีเปนสวนประกอบมาล็อคสเปครถท่ีเปนสวน
หลักของการประกวดราคาซ้ือ  ขาพเจาบริษัท ทวีโชค ทรัค แอนด อีควิปเมนท จํากัด  ในฐานะผูมี
อาชีพขายรถยนตประเภทดังกลาวและเปนผูมีอาชีพขายพัสดุท่ีองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี
ประกวดราคาซ้ือและผูขายสวนใหญท่ีถูกกีดกันจากการกระทําดังกลาว  จึงเปนการกําหนดเง่ือนไขท่ี
ไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรมและขัดกันกับหลักการตามพระราชบัญญัติการจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 8  วรรคหนึ่ง (2)   

 

ประธานฯ     - ขาพเจาไดมอบหมายใหเลขานุการหาขอมูลโรงงาน ท่ีไดรับ รง. 4  โดยไดทําการสืบคนขอมูล
โรงงานท่ีผลิตตูบรรทุกขยะ และอุปกรณประกอบท่ี มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (รง. 4)  ใน
เว็บไซตกรมโรงงานอุตสาหกรรม (https://www.diw.go.th)  ณ วันท่ี  24  พฤศจิกายน  2565  
ผลการสืบคน พบจํานวนโรงงานท้ังสิ้น  178  โรง  ซ่ึงขอมูลนี้เปนขอมูลเม่ือวันท่ี  18  พฤศจิกายน  
2565  ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  กรมบัญชีกลาง  ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กจว) 0404.4/34849  ลงวันท่ี  17  สิงหาคม  
2564  

 
/เรื่อง ขอหารือ... 
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  เรื่อง ขอหารือการวิจารณรางเอกสารประกวดราคาซ้ือรถบรรทุกขยะ  ขนาด 1  ตัน ท่ีไดตอบขอ
หารือการวิจารณรางเอกสารประกวดราคาซ้ือรถบรรทุกขยะ  ขนาด 1 ตัน ปริมาตรกระบอกสูบไม
ต่ํากวา  2,400  ซีซี  หรือกําลังเครื่องยนตสูงสุดไมต่ํากวา  110  กิโลวัตต  แบบเปดขางเททาย  
จํานวน  1   คัน   ในวงเงินงบประมาณ  จํานวน  950,000 บาท ดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (e - bidding) ของ อบต.หนองไผ  ซ่ึงมีขอหารือดังนี้ 

1. การกําหนดตูบรรทุกขยะตองเปนผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพ ผลิตจากโรงงานท่ีไดรับอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง. 4) ผานการรับรองระบบบริหารคุณภาพมาตรฐาน ISO : 9001  โดย
แนบเอกสารหลักฐานมาแสดงในการยื่นเสนอราคา  ตามรางขอบเขตของงาน (TOR) รถบรรทุกขยะ  
ขนาด 1 ตัน  แบบเปดขางเททาย  ขอ 2.7 และรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาซ้ือดวย
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding)  มิใชการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให
ใกลเคียงกับผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะหรือเอ้ือประโยชนใหผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ 
อบต.หนองไผ  เขาใจถูกตองหรือไม  อยางไร 

2. การกําหนดใหผูเสนอราคาตองเปนผูประกอบและผลิตโครงสรางตัวถังตูบรรทุกขยะท่ีไดรับ
อนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  (ร.ง. 4)  และผานการรับรองแบบบริหารงานคุณภาพมาตรฐานไม
ต่ํากวา ISO : 9001  ในขอบขายการออกแบบและพัฒนา การผลิต การบํารุงรักษาและซอมแซม
ตัวถังสําหรับยานพาหนะบรรทุกขยะ  โดยตองแนบเอกสารการรับรองมาตรฐานในการเสนอราคา  
หรือเปนตัวแทนจําหนายท่ีไดรับการแตงตั้งโดยตรงจากผูประกอบการ/ผูผลิต  มิใชการกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับผูขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะหรือเอ้ือประโยชนใหผูขาย
รายใดรายหนึ่ง  โดยเฉพาะ อบต.หนองไผ  เขาใจถูกตองหรือไม  อยางไร  ความละเอียดแจงแลว  
นั้น 

คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการ
วินิจฉัย) พิจารณาแลวเห็นวา กรณีขอหารือ 1 - 2  ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ. 2560  มาตรา 8  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา “การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของรัฐ  และตอง
สอดคลองกับหลักการ  ดังตอไปนี้ (2) โปรงใส   โดยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุตอง
กระทําโดยเปดเผย   เปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม   มีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุก
รายโดยเทาเทียมกัน  มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมและเพียงพอตอการยื่นขอเสนอ  มีหลักฐานการ
ดําเนินงานชัดเจน    และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ        ในทุก
ข้ันตอน”  และมาตรา 9 บัญญัติวา   “การกําหนดคุณลักษณะฉพาะของพัสดุท่ีจะทําการจัดซ้ือจัด
จาง ใหหนวยงานของรัฐคํานึงถึงคุณภาพ  เทคนิค  และวัตถุประสงคของการจัดซ้ือจางจางพัสดุ นั้น  
และหามมิใหกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุใหใกลเคียงกับยี่หอใดยี่หอหนึ่ง หรือของผูขายราย
ใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ  เวนแตพัสดุท่ีจะทําการจัดซ้ือจัดจางตามวัตถุประสงคนั้นมียี่หอเดียวหรือ
จะตองใชอะไหลของยี่หอใด  ก็ใหระบุยี่หอนั้นได”  ประกอบกับคณะกรรมการวินิจฉัยไดมีหนังสือ
คณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดวนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 
0405.2/ว 214  ลงวันท่ี  18  พฤษภาคม  2563  เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูยื่นขอเสนอ การกําหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือยี่หอของพัสดุ และ
การพิจารณาคุณสมบัติผูยื่นขอเสนอของหนวยงานของรัฐ   กรณีการกําหนดสิ่งท่ีไมใชสาระสําคัญ 

 
 

/ดังนั้น... 
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ดังนั้น ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของรถบรรทุกขยะ ขนาด 1 ตัน ปริมาตรกระบอกสูบไมต่ํา
กวา 2,400  ซีซี  หรือกําลังเครื่องยนตสูงสุดไมต่ํากวา  110  กิโลวัตต  แบบเปดขางเททาย  ท่ีจะ
ดําเนินการจัดซ้ือนั้น  ยอมเปนดุลพินิจขององคการบริหารสวนตําบลหนองไผ  ท่ีจะกําหนดไดตาม
ความตองการใชงานภายใตหลักฎหมายและแนวทางของหนังสือแจงเวียนขางตน   

- ขอใหคณะกรรมการทุกทานรวมกันพิจารณารางขอบเขต (Term Of Reference : TOR)  
จัดซ้ือรถยนตบรรทุกขยะแบบอัดทาย  ชนิด  6  ลอ ขนาด 6 ตัน ปริมาตรกระบอกสูบไมต่ํากวา 
6,000 ซีซี หรือกําลังเครื่องยนตสูงสุดไมต่ํากวา ๑๗๐ กิโลวัตต  จํานวน  ๑  คัน  ขององคการ
บริหารสวนตําบลปราณบุรี  อําเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ท่ีทางคณะกรรมการได
กําหนดไวแลว  และขอวิจารณกําหนดสเปคท่ีบริษัท ทวีโชค ทรัค แอนด อีควิปเมนท จํากัด  ไดยื่น
วิจารณมา   

 
อัครชัย  ขวัญช้ืน       - การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานประเภท (รง. 4) จะตองมีองคประกอบท่ีชัดเจน  ท้ัง

วัตถุประสงคการจัดตั้งโรงงาน  สถานท่ีประกอบการ / ผลิต / เครื่องจักรกลท่ีนํามาติดตั้งในโรงงาน
สําหรับผลิตสินคาตองมีมาตรฐาน  จํานวนพนักงาน  ชางเทคนิค   ชางผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง   และ
ตองมีความชัดเจน  และตองผานการตรวจประเมินของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  จึงจะจัดตั้งโรงงาน
ได  พิจารณาแลวม่ันใจและเชื่อถือไดวา สถานประกอบการนั้น ๆ  ใชสินคาท่ีมีมาตรฐานจาก
เครื่องจักรกลท่ีใชในการผลิต  หรือวัสดุอุปกรณท่ีนํามาเปนปจจัยการผลิต  และชางเทคนิคตาง ๆ ท่ี
ทําหนาท่ีประกอบติดตั้งเปนผูชํานาญหรือเชี่ยวชาญเฉพาะทางสินคาท่ีผลิต  จึงตองมีความเปน
มาตรฐาน  และใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน รง. 4 จะเปนสิ่งท่ียืนยันไดวาสถานประกอบการ
จะไมถูกปดตัวลง  และรับผิดชอบการบริการหลังการขาย   

 

ประธานฯ       - จากเหตุผลดังกลาวขางตน  ขอให  บริษัท ทวีโชค ทรัค แอนด อีควิปเมนท จํากัด  ม่ันใจได
วาองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรีเปดกวางและมิไดจํากัดการเสนอราคาของผูเสนอราคาแตละ
ราย แตอยางใด  ดิฉันในฐานะประธานคณะกรรมการกําหนดราคากลางและกําหนดรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ (Term of reference :TOR)  จึงขอมติท่ีประชุมขอยืนยันคุณลักษณะเดิมของ
รางขอบเขต (Term of reference : TOR)  จัดซ้ือรถบรรทุกขยะแบบอัดทาย ชนิด  6  ลอ  ขนาด  
6  ตัน ปริมาตรกระบอกสูบไมต่ํากวา  6,000  ซีซี หรือกําลังเครื่องยนตสูงสุดไมต่ํากวา 170  
กิโลวัตต  จํานวน  1  คัน  งบประมาณ 2,500,000 บาท  ตามบัญชีมาตรฐานครุภัณฑสํานัก
งบประมาณ   

 

ท่ีประชุม      - มีมติยืนยันคุณลักษณะเดิมของรางขอบเขต (Term of reference : TOR)  จัดซ้ือรถบรรทุก
ขยะแบบอัดทาย ชนิด  6  ลอ  ขนาด  6  ตัน ปริมาตรกระบอกสูบไมต่ํากวา  6,000  ซีซี หรือ
กําลังเครื่องยนตสูงสุดไมต่ํากวา 170  กิโลวัตต  จํานวน  1  คัน  งบประมาณ 2,500,000 บาท  
ตามบัญชีมาตรฐานครุภัณฑสํานักงบประมาณ   

 

/ระเบียบวาระ... 
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ระเบียบวาระท่ี 4   เรื่องอ่ืน ๆ (ถามี)   
ประธานฯ     - คณะกรรมการทานใด  มีเรื่องอ่ืนใด  ท่ีจะเสนอเพ่ิมเติมหรือไม  เชิญเลยคะ  
 

ท่ีประชุม        - ไมมี 

ประธานฯ     - หากท่ีประชุมไมมีเรื่องเพ่ิมเติม  ดิฉันขอปดประชุม  และขอขอบคุณคณะกรรมการทุกทาน
ขอบคุณคะ   

 
ปดประชุมเวลา   15.00   น. 
 
 
         ผูจดรายงานการประชุม 
 
        ( นางสาวขวัญใจ   สุดถนอม ) 

  นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 
กรรมการ/เลขานุการคณะกรรมการกําหนดราคากลางและกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  

 
                
 

         ผูตรวจรายงานการประชุม 
 

      ( นางสาวชริตา   วรรณศรี ) 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี 

ประธานคณะกรรมการกําหนดราคากลางและกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  
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ภาพการประชุมคณะกรรมการกําหนดราคากลางและกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  
(Term of reference : TOR)  

ครั้งท่ี  5/2565 
วันพฤหัสบดท่ีี  24  เดือน พฤศจิกายน  พ.ศ. 2565   เวลา  13.30  น. 

ณ  หองประชุมองคการบริหารสวนตําบลปราณบุรี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


